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Introducéo

Desde o0s Acordos de Dayton de 1995 (paz imposta pela comunidade internacional) que toda a regido dos
Balcas Ocidentais se tem mantido numa situagdo de grande fragilidade politica.

Ao contrario da Europa Central e de Leste, cuja transicdo para a democracia e economia de mercado comegou
na década de 1990, os paises dos Balcas Ocidentais iniciaram 0 seu processo de transicdo apenas no inicio
do século XXI. Podemos assim afirmar que a democratizacdo deste grupo de Estados, constituido pela Crodcia,
Ex-Republica Jugoslava da Macedonia, Sérvia, Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Kosovo e Alb&nia, comegou ha
relativamente poucos anos, o que explica a situagao de atraso em que se encontram atualmente face a perspetiva
de potencial adesao & Unido Europeia (UE). A excecao da Crodcia, com data de adesao prevista para julho de 2013,
todos os outros Estados encontram-se a aguardar o inicio das negociagdes tendo em vista a futura adeséo.

Enquanto ator internacional, a politica de alargamento da UE tem constituido o instrumento de maior
sucesso na promogdo da democracia nos paises pos comunistas. Foi no inicio da década de 1992 que a
promogao externa da democracia se tornou um objetivo explicito, formal e geral. No Tratado de Maastricht
(1992), a UE declarou a consolidagdo da democracia como um objetivo da cooperagéo ao desenvolvimento
(art. 130), definiu a sua Politica Externa e de Seguranca Comum (art. J.1), e o principio da democracia foi
introduzido em todos os seus acordos externos de cooperagéo e de comércio.

Neste artigo propomos focar a agdo da UE na promogao da democracia nos Estados dos Balcas Ocidentais.
Nesta andlise comegamos por apresentar uma breve conceptualizagdo de democracia e da sua promogao
através da Europeizacdo. Na segunda parte, referimos o dificil e lento processo de consolidagdo democratica
destacando 0s obstaculos internos a sua concretizagdo. Tratando-se de uma regido tradicionalmente
caracterizada por grande instabilidade, na terceira e Ultima parte identificamos alguns dos problemas,
de carater bilateral e regional, que constituem também uma obstéaculo a concretizacdo da estabilidade e,
consequentemente, da democratizagdo nesta regido. Procuramos desta forma contribuir para uma melhor
compreensdo da atual situagéo destes Estados relativamente ao seu processo de democratizagéo e de
aproximacéo a UE, tendo em vista a sua futura adesdo.

A promocgao da democracia
A promogdo da democracia enquanto objetivo da politica externa da Unido Europeia tem sido alvo de
analise nos ultimos anos. Apos varios estudos sobre o impacto da politica de alargamento no processo de
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democratizagdo dos novos Estados membros’, artigos mais recentes focam a promogdo da democracia em
paises com estatuto de candidato a UE e/ou potenciais candidatos? e, em Estados sem perspetivas de adesao,
como aqueles que estdo contemplados na Politica Europeia de Vizinhanga®.

A promogdo da democracia compreende todas as atividades diretas, ndo-violentas de um Estado ou
organizacao internacional que visam reforcar e apoiar a democracia num terceiro Estado?. Esta definicdo exclui
0 uso de coercdo fisica assim como os efeitos indiretos e ndo intencionais, por exemplo, da demonstragdo de
uma transicdo democratica de sucesso ou 0s potenciais efeitos positivos de interconexdes internacionais sobre
democracia.

“Democracia” é entendida de forma geral e simples como a responsabilizagdo das autoridades publicas
face a populagdo. Os mecanismos de responsabilizagdo compreendem, entre outros, a responsabilizagao da
elite politica através de processos eleitorais livres e a responsabilizagdo do governo perante um parlamento.
Qualquer atividade que vise reforcar a responsabilizacdo, e também o envolvimento dos cidaddos, pode
qualificar-se de promogéo da democracia.

Na UE, o objetivo de promover e expandir a pratica democratica, como uma importante dimensao implicita
no processo de Europeizacdo, esta perfeitamente definido nos documentos fundadores da organizagéo.
Entendendo a democracia como a realizacéo de eleicdes livres e respeito pelos principios de boa governagéo,
onde se destacam a responsabilidade politica, a estabilidade governativa e a participagéo civica como
elementos fundamentais de um Estado democratico, podemos concluir que, no caso dos Estados da regido
dos Balcas Qcidentais, esta acdo tem tido alguns resultados positivos. No entanto, apesar do esforgo gradual
de democratizagdo, continuam a ser muito 0s obstaculos a sua consolidagdo. Trata-se de um arduo processo
com muitas limitagGes, tendo em conta a dificil realidade politica, econdmica e social que ainda caracteriza a
maior parte dos Estados desta regido.

A Europeizagdo € um conceito que implica o cumprimento de critérios impostos pela UE, tais como: o
respeito por principios democraticos, direitos humanos, estado de direito e economia de mercado (Conselho
Europeu de Copenhaga, 1993). Consiste, basicamente, no conjunto de normas, valores, principios que a UE
protagoniza e visa promover através da democratizacdo e da participacéo civica. No entanto, requer também a
socializagdo das normas europeias como pré-condicdo para que estes Estados se possam candidatar a adesdo
a UE. Como refere Morlino, a Europeizagéo promove o “desenvolvimento de redes de interagdo entre os atores
domésticos e supranacionais...” € a “gradual e indiferenciada difusdo-penetracéo de valores, normas gerais e
decisoes especificas das instituigdes europeias, nos processos de tomada de decisdo e nas politicas nacionais
a diferentes niveis”. £ desta forma que se estabelece a relagéo entre a democratizagéo e a adesdo a UE.

A Europeizagéo é entendida neste artigo como um processo de

construcdo, difusdo e institucionalizagdo de regras formais e informais, procedimentos, paradigmas, estilos, “formais de
fazer as coisas” e partilha de normas que s&o, num primeiro momento, definidas e consolidadas no processo de decisdo
da UE e depois incorporadas na légica do discurso interno, identidades, estruturas politicas e politicas publicas®.

Com a incorporacdo destas normas nas praticas nacionais (acquis communautaire) dos seus membros,
atuais e futuros, a UE tem vindo a orientar e a apoiar 0s processos de transigdo para a democracia na sua

1 DIMITROVA, 2004: 91-112. Ver também: SHILMMELFENNIG, 2005 e SEDELMEIER, 2006.
2 CIERCO, 2009.

3 EMERSON, 2005.

4 LAVENEX, SCHIMMELFENNIG, 2011: 888.

5 MORLINO, 2002: 237-260.

6 RADAELLI, 2000.
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vizinhanga, constituindo, desta forma, um verdadeiro “modelo normativo” para os Estados desta e de outras
regides do mundo’.

No contexto da regido dos Balcas Ocidentais, a Europeizacdo é entendida como o quadro conceptual que
interliga os processos de transicéo e de integragdo. Adquire assim, um significado especial enquanto processo
de transformac@o sistémica e estrutural extremamente dificil e exigente a nivel nacional, impondo um conjunto
de requisitos aos Estados que querem aderir a UE.

Com uma forte presenca no terreno® e massivo apoio financeiro,® a UE tem vindo a condicionar as
agendas internas destes Estados através de vdrios instrumentos, como a Politica Europeia de Seguranca e
Defesa'?, a politica de cooperagéo ao desenvolvimento, a ajuda humanitaria e a politica comercial, combinando,
simultaneamente, incentivos positivos com sangdes negativas (politica conhecida por “carrot and stick”).

A Unido exerce, neste sentido, uma poderosa influéncia na conducédo da vida politica dos Estados dos
Balcas Ocidentais. Com a politica de condicionalidade, a UE orienta e assegura que as reformas consideradas
necessarias ao processo de transi¢do sdo adotadas pela elite politica™.

As normas e valores protagonizados pela UE levam algum tempo a ser interiorizados e compreendidos
pelas instituicdes e pela sociedade em geral. E um processo lento e gradual de aprendizagem. E, apesar de
muitos destes principios e normas ja se encontrarem na constituicdo e legislacdo interna destes Estados, a
sua implementacdo pratica, constitui uma tarefa particularmente dificil, dado tratarem-se de sociedades sem
tradigdo democratica ou cultura politica.

Todo este processo de harmonizagAo legislativa com a UE tem sido crucial na lenta e gradual democratizagao
destes Estados. Contudo, & extremamente exigente, coercivo e impde sacrificios e dificuldades socioecondmicas
as populacoes, levando muitas vezes a estagnacao e ao retrocesso das reformas empreendidas.

0 processo de Europeizacdo € sentido de forma diversa pelo conjunto dos Estados dos Balcds Ocidentais,
ja que trata-se de um conjunto bastante heterogéneo que comporta diferentes niveis de desenvolvimento,
realidades geograficas e culturais, interesses estratégicos, e até mesmo, passado historico. Dai resulta a
coexisténcia de varios estadios de associagdo, aproximacao e de integragdo na UE. Alguns Estados estdo mais
adiantados (0 caso da Crodcia) e outros mais atrasados (0 caso da Albania) na sua relagdo com a Unido. Deste
maior ou menor atraso depende uma maior ou menor ajuda canalizada pela UE e, consequentemente, alguma
rivalidade entre estes Estados no sentido de beneficiar mais desse apoio.

Ao longo desta década, os varios discursos oficiais e declaragdes do Conselho Europeu (Conselho Europeu
de Salonica em 2003) afirmam a “possivel e exequivel” adesdo a UE, o que serviu para incentivar e motivar
a manutencdo das reformas por parte das autoridades. Note-se, no entanto, que quanto mais lento for este
processo de aproximacdo e de adesdo a UE, maior é o desgaste e a impaciéncia da opinido publica, existindo

7 MANNERS, 2002: 235-258.

8 Uma série de atores da UE — o Representante Especial da UE, a Agéncia Europeia para a Reconstrugéo, a Presidéncia da UE, as Missdes de Gestdo
de Crises, as Missoes de Policia, e as Missbes de Monitorizagao — estdo presentes em varios paises dos Balcds Ocidentais.

9 Em julho de 2006, foi adotado um novo Instrumento de Assisténcia para a Pré-Adesdo (IPA) que prevé para o periodo de 2007-2013, um montante
de 11468 milhdes de euros. Visa dar assisténcia a candidatos e potenciais candidatos a adesdo a UE. Substitui os cinco instrumentos que ja
existiam com este proposito (PHARE, ISPA, SAPARD, instrumento para a Turquia, e 0 CARDS) e cobre as seguintes areas: o reforgo das instituicdes
democraticas e do estado de direito, a reforma da administragéo publica, economia, promogéo de direitos humanos e das minorias, desenvolvimento
da sociedade civil e cooperago regional, contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a redugdo da pobreza. Disponivel em <http://Europa.eu/
scadplus/leg/en/lvb/e55020.htm> [consult. jan. 2011].

10 O projeto de desenvolver uma PESD independente foi langado pelo Conselho Europeu de Coldnia a 3-4 junho de 1999, com o objetivo de completar

e reforgar a capacidade de UE em agir através do desenvolvimento de forgas civis e militares na prevengéo de conflitos e gestdo de crises.

11 A condicionalidade tornou-se um pilar da politica da UE através de uma decisdo do Conselho Europeu do Luxemburgo em abril de 1997, quando
a Unido declarou de que iria intensificar relagbes com paises parceiros desde que eles agissem em conformidade com certos principios politicos
gerais e varias condicdes, tais como a realizagdo de eleigdes livres e democraticas, o respeito pelo estado de direito, direitos humanos, direitos das
minorias; e a adogdo de reformas economicas que levariam a criagdo de uma economia de mercado (PIPPAN, 2004: 219-245).
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sempre 0 perigo da procura de outras alternativas, como 0 apoio a alguns movimentos nacionalistas que
continuam bem presentes nalguns destes Estados (caso da Sérvia, da Bosnia-Herzegovina e da Ex-Republica
Jugoslava da Macedonia).

A dificil tarefa de consolidacéo da democracia

A consolidacio da democracia depende de um complexo e mutuamente reforgado conjunto de fatores
politicos, econdmicos e sociais, onde apenas uma pequena parte pode ser imputado ao governo. A aproximagao
a Unido tem permitido orientar com sucesso todo o processo de transformagao empreendido por estes paises.
Attila Agh sublinha a integragéo europeia como 0 elemento mais importante do contexto externo, definindo-o
como a forca que esta por detras da democratizagdo politica desta regido e que assegura a realizagdo com
éxito de todo o processo de transicdo'. A integragdo nas instituicdes ocidentais é considerada desta forma
uma forga democratica externa.

Ha diferentes critérios para avaliar o processo de transi¢do. Um baseado na realizagdo de eleigdes justas
e competitivas, no apoio de direitos politicos e de liberdades civis, no respeito pelo estado de direito, num
sistema legal e imparcial e em imprensa livre. E outro, cuja preocupagdo é o alcance e os beneficios do
sistema democratico. A democracia e a democratizagdo tém de provar a sua relevancia para os cidadaos,
promovendo seguranca econdmica e social. Enquanto o Estado ndo for capaz de satisfazer estas necessidades,
o0s regimes podem conceber procedimentos democraticos respeitando principios basicos, mas continuaram
a avangar pouco no que se refere a criagdo de uma cultura civica. Torna-se por isso necessario assegurar a
mudanga nos dois sentidos (descendente e ascendente) para que a sociedade civil desempenhe um papel
importante no aumento da transparéncia e da responsabilizacdo das instituicoes e dos seus representantes,
e na monitorizagdo e acompanhamento da implementacdo e do progresso das politicas adotadas pelos
respetivos governos.

A sociedade civil pode ter assim uma contribuicdo substancial na consolidagdo da democracia. Individuos
que trabalham em conjunto para resolver problemas comuns ultrapassam mais facilmente diferencas de
classe ou de cardter étnico. Esta situacdo € particularmente importante na regido dos Balcas Ocidentais, onde
as sociedades sdo multiétnicas e onde ha sempre potencial de conflito étnico. O nacionalismo exclusivo e
agressivo € um dos fatores que impede a consolidagéo da democracia em varios destes Estados. Esta questdo
tem vindo a ser mais ou menos controlada pela UE com a promessa de uma eventual adesdo a organizagdo
e a consequente irrelevancia das fronteiras territoriais. No entanto, os confrontos étnicos continuam a ser
uma realidade na regido. Na Ex-Republica Jugoslava da Macedonia, os acontecimentos em 2001 e 2004 que
opuseram a minoria albanesa as autoridades governamentais sdo disso um bom exemplo.

E mais facil proceder & transicdo para a democracia do que consolida-la. A consolidagéo da democracia
¢ fluida, lenta e incerta. Segundo Geoffrey Pridham, a consolidagdo da democracia “pode levar uma geracéo
ou mais de uma década a ser conseguida”'®. Entendendo a consolidagdo da democracia como “um lento
processo mas também como algo que envolve profundos e variados efeitos” e que implica “a completa
institucionalizag&o de um novo sistema, a adogéo das suas regras e procedimentos e a disseminagao de valores
democraticos”', considera-se que 0s paises dos Balcds Ocidentais ainda ndo sdo democracias consolidadas.
A consolidagdo envolve fatores sociais e culturais, valores democraticos, atitudes, comportamentos e um

12 AGH, 1998.
13 PRIDHAM, 2001: 2.
14 PRIDHAM, 2001: 19.
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processo de modernizagdo, de uma forma que a transicdo democrética ndo envolve. E um processo
gradual, multidimensional, compreendendo questdes politicas, econémicas, sociais e psicologicas. Para
Wolfgang Merkel, a consolidagdo democratica tem lugar a diferentes niveis simultaneamente. A nivel
institucional tém de estar criadas as instituicdes basicas necessarias ao funcionamento da democracia.
A forma como as instituicoes — governo, separacao de poderes, leis eleitorais — sdo criadas e funcionam,
afeta, por sua vez, as estruturas e a estabilidade ao nivel da representacdo (0 sistema de partidos, a
variedade de associag0es e a sua capacidade para defender os interesses da sociedade). Estes dois niveis
designam o comportamento dos atores politicos e sociais, que tem se ser compativel com a democracia.
Para consolidar a democracia com sucesso tem de existir, no minimo, um consenso partilhado de
principios e procedimentos. As elites e a sociedade em geral tém de aderir a normas basicas definidas
pelas instituicoes democraticas'®.

A consolidagdo da democracia envolve, desta forma, mudangas no sentido descendente — a
racionalizagdo e a democratizagdo das principais instituicées do Estado — e mudangas no sentido
ascendente — o reforgo e diversificagéo da sociedade civil. Estas mudangas, que se processam nos dois
sentidos, reforcam-se mutuamente'®. Ora, na regido dos Balcds Ocidentais estas mudancas tém-se
processado apenas no sentido descendente. Algumas reformas tém sido concretizadas e outras ainda
estdo em curso. As eleigbes parlamentares seguem as praticas democraticas, a protecdo das minorias
tem vindo a ser melhorada ao nivel da legislacdo e as economias reestruturadas. Contudo, ha padroes e
deficiéncias estruturais comuns a este grupo de Estados que constituem profundos entraves a consolidacéo
da democracia nesta regido.

A nivel politico, a ineficiente administracdo publica, a fraca capacidade organizacional e experiéncia
politica, e a prevaléncia de elites autoritarias constituem alguns dos principais problemas. Todos estes Estados
tem ja processos eleitorais considerados “normais” por varios observadores internacionais (como é 0 caso
da Organizagdo de Seguranca e Cooperacéo da Europa. Ha ja um enquadramento legal, que constitui a base
para a conducgdo democratica de todo o processo (reforma legal em curso), contudo, as reformas de legislagdo
ndo sdo consideradas suficientes para que o processo eleitoral seja considerado transparente € isento de
corrupgdo. A necessaria descentralizagdo tem sido um longo e penoso processo. A pressdo da UE para
descentralizar resultou numa grande distribuico de deveres e de responsabilidades, mas a falta de recursos
torna dificil a sua implementagdo.

Nos processos eleitorais, € dificil conseguir a maioria, logo, 0s governos séo o resultado de coligagbes
nem sempre pacificas (manobras inter e intra partidos). Esta situagdo provoca a frequente paralisia politica,
suspensao de reformas, emendas a atos legais e dificuldades na sua implementagéo.

Mas a grande dificuldade e desafio destes Estados concentra-se na drea judicial € na corrupgdo que
prolifera na sociedade e na vida politica. Ter um sistema judicial eficiente e credivel é o fundamento de um
estado de direito. E, apesar de algum progresso na elaboragao de regras, nomeadamente, ao nivel da protecéo
dos direitos politicos, civis € humanos, e da igualdade perante a lei, a sua respetiva implementacéo € lenta,
persistindo 0s problemas em termos de sub-representagéo das minorias na administragéo estatal, judicial e
policial.

A parcialidade dos tribunais, a duragéo dos julgamentos, e a dificuldade em implementar as decisfes
judiciais, constituem uma ameaca a estabilidade das instituicdes democrdticas e ao desenvolvimento
econémico nestes Estados.

15 MERKEL, 2001.
16 CAROTHERS, 1999: 87.
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A nivel social, 0 descontentamento social provocado pelas reformas economicas, a baixa participagao
da sociedade civil na vida politica e a falta de coesdo social e de novas estruturas sociais, juntamente com o
aumento do crime organizado s&o alguns dos principais problemas a consolidagéo da democracia nesta regido.

A participagéo da sociedade civil na definicéo e desenvolvimento das politicas publicas (condigéo essencial
para ter instituicoes democraticas efetivas e legitimas) é ainda fraca. Para os cidaddos, existe corrupgdo ao
mais alto nivel, entre partidos politicos, governo e sistema judicial. Tal percecéo reflete a falta de transparéncia
e de responsabilizagdo na administracédo publica, a auséncia de cddigos de conduta no setor publico e privado,
e a falta de confianga nas instituigdes.

Destacam-se ainda varios casos de violagdo sistematica dos Direitos Humanos, mesmo nos paises com
estatuto de candidato. Estes casos, denunciados pelas Organizagbes Ndo Governamentais que estdo no
terreno, referem-se, normalmente, as varias minorias existentes nestes Estados, com particular incidéncia
nos Roma. A discriminagdo no acesso ao emprego (sobretudo no setor publico), a educacéo, ao servigo de
salde, a existéncia de varios obstaculos a reintegracdo dos refugiados que regressam, € 0s graves problemas
econdmicos e sociais que dificultam a relagdo com as minorias (alguns relatérios apontam para niveis de
confianga e coesdo social baixos), sao alguns dos exemplos apontados pelos relatérios anuais da Human Right
Watch e da Amnistia Internacional.

Importa ainda referir o aumento do crime organizado, que prolifera nos Estados com maior instabilidade
politica, econdmica e social. Do conjunto de Estados da regido, destaca-se a situagdo particularmente grave
do Kosovo, conotado habitualmente como o centro da mafia albanesa, responsavel pelo trafico ilegal de seres
humanos provenientes de Leste, de armas, droga e de 6rgdos, e que constitui uma séria ameaga para 0s
Estados membros da UE, sobretudo aqueles que estdo geograficamente proximos.

Por fim, a nivel econémico, as dificuldades prendem-se com a tradicdo da intervengdo do Estado na
economia, a insuficiente infraestrutura, a divida externa, a estagnacdo, a inflagdo, a inexperiéncia de uma
economia de mercado livre e as elevadas taxas de desemprego. E certo que a mudanca para uma economia
de mercado é sempre dificil e complexa, mas as condigOes economicas estéo longe de ser encorajadoras. As
reformas economicas prosseguem de forma lenta e dolorosa (em grande parte como resultado da instabilidade
politica). O investimento direto estrangeiro, vital para o futuro crescimento e integragdo na economia europeia,
¢ ainda baixo devido a corrupcdo, as reformas incompletas e ao ndo cumprimento ou incerteza legal.

Os efeitos negativos das reformas econémicas (inflagéo, estagnagao, elevado desemprego, baixo poder
de compra) ndo ajudam a criar um ambiente de estabilidade e de consenso a volta das reformas que sdo
necessarias empreender no sentido de consolidar a economia de mercado.

Os Balcas Ocidentais foram também atingidos pela recessdo economica mundial, se bem que, ndo ao mesmo
nivel que alguns Estados membros da Unido como a Lituania. No entanto, quer a Sérvia, quer a Bdsnia-Herzegovina
foram obrigadas a recorrer ao Fundo Monetério Internacional para apoio de emergéncia. A atual conjuntura de crise
econdmica e financeira internacional apanhou estes Estados em pleno processo de consolidagdo da economia
de mercado. E, apesar de varios anos de elevadas taxas de crescimento, o Produto Nacional Bruto na Sérvia,
Montenegro e Bosnia-Herzegovina esta ainda abaixo dos niveis que se verificaram em 1989.

As implicacGes politicas e sociais desta situagio s&o preocupantes. E necessario prevenir a situacao, ainda
fragil da regido, de eventuais retrocessos ao nivel das reformas ja adotadas. Uma das solugbes que permitiria
afastar cenarios de alguma gravidade, seria acelerar o processo de adesdo destes Estados a UE, mas sera isso
possivel ou consensual na esfera europeia? Pelo menos a curto/médio prazo?

Neste contexto, a adesdo da Crodcia prevista para julho de 2013 constitui um sinal verdadeiramente
positivo de que a UE continua fortemente comprometida em ajudar esta regido. O sinal verde dado a Crodcia
para além de constituir um elemento de grande motivagéo junto das autoridades governamentais, permite que
estas continuem a justificar junto da opinido publica, a adogéo das exigentes reformas impostas pela Uniéo.
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Obstaculos externos a estabilidade

A perspetiva de adesao a UE tem funcionado como motor dos processos de transigao que, nalguns casos,
e em algumas dreas tem funcionado bem (€ o caso da Crodcia no que respeita a absorcdo da legislagao
comunitaria, comportando-se como “uma boa aluna”). Contudo, na maior parte das situagoes, para além dos
problemas internos ja mencionados, ha ainda divergéncias externas que constituem igualmente verdadeiros
entraves & estabilidade na regido e que dificultam os respetivos processos de democratizacdo. E de lembrar
que algumas questdes internas, como a corrupgao e o crime organizado, constituem um permanente foco de
instabilidade ndo so a nivel interno, como também, a nivel regional e, sobretudo, europeu.

Entre os obstaculos externos a uma maior estabilidade desta regido, podemos identificar os seguintes:

* 0 problema fronteirico entre a Eslovénia (Estado membro da EU) e a Crodcia relativamente a criacdo
de um corredor internacional por aguas croatas que permita uma saida a Eslovénia. Este diferendo
incidia na definicdo da fronteira na Golfo de Piran (nome esloveno) ou de Savudrija (nome croata), e foi
entretanto desblogueado quando a Crodcia aceitou a oferta de arbitragem internacional proposta pela
Comisséo Europeia.

* 0 contencioso entre a Eslovénia e a Croécia relativamente: ao futuro da central nuclear de Krsko; o
estatuto dos trabalhadores croatas na Eslovénia; e o problema do congelamento das poupancas de
croatas no Ljubljanska Bank na Eslovénia no fim da ex-Jugoslavia.

* 0 veto por parte da Grécia a entrada da ex-Republica da Jugoslavia da Macedonia na Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte e na UE, tendo como fundamento a designacao oficial do pais.

* A rivalidade e competicdo entre os paises que ja tém estatuto de candidato (Croécia, Ex-Republica
Jugoslava da Maceddnia e Montenegro) e 0s que ainda ndo o tém (Bosnia-Herzegovina, Sérvia, Kosovo,
Albania).

* Friccbes no relacionamento da Sérvia com os Estados da regido que reconheceram o Kosovo (2 excecao
da Bosnia-Herzegovina).

* Aindefinigdo do estatuto oficial do Kosovo na comunidade internacional. O Kosovo mantém-se num limbo
politico e legal sob supervisdo das instituicdes internacionais. Apenas 86 paises do sistema internacional
reconheceram o Kosovo como Estado de pleno direito. E de referir a este propésito que dentro da propria
UE ndo ha consenso nesta matéria. Apenas 22 dos 27 Estados reconheceram o Kosovo (0s 5 que se
recusam a fazé-lo sdo: Espanha, Grécia, Eslovaquia, Chipre, Roménia).

e A resisténcia da minoria sérvia no Kosovo as autoridades albanesas do Kosovo que tem provocado
tenséo étnica e grande instabilidade sobretudo no norte do territorio.

» A manutencéo dos Acordos de Dayton (com estatuto provisdrio), que ddo cobertura a um governo rotativo
na Bdsnia-Herzegovina, mantendo desta forma uma situacdo de grande instabilidade politica.

* 0 fendmeno de “enlargement fatigue” que tem provocado alguma desmotivacdo junto dos governos
e da opinido publica nestes Estados e, consequente, estagnagdo e atraso na adogdo das reformas
consideradas indispensaveis a concretizacdo do processo de democratizagao.

* A colaboragdo com o Tribunal Internacional Penal, condi¢do imposta pela UE, que nem sempre é
bem recebida pela sociedade civil em geral. A percecdo negativa do Tribunal, por parte da opinido
publica, cujas imposicdes sdo consideradas injustas e politicas, provoca alguma resisténcia e hesitagdo
governamental em cumprir esta exigéncia. Um dos exemplos mais significativos a este respeito foi a
recusa por parte das autoridades croatas em colaborar com o Tribunal. O processo de adesao foi travado
quando, apds a abertura das negociagbes com a UE em 2005, o Tribunal acusou a Croécia de ndo
colaborar recusando-se a entregar documentagdo que ajudaria a construir o processo de acusagdo de
generais croatas envolvidos em crimes de guerra. De acordo com a perce¢do croata, a sua participacdo
na guerra teve um papel defensivo. Foi com consenso parlamentar que, em 2000, a Croécia adotou uma
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Declaragdo Nacional que qualifica a sua agdo na guerra como de “legitima defesa contra a agressao
sérvia e necessdria para a libertagdo do pais”. Quando o tribunal comegou a perseguir ex-comandantes
croatas, considerados por muitos como herois nacionais, como o General Ante Gotovina, criou um grande
descontentamento junto da populacéo.

Para concluir, podemos afirmar que, apesar de todo o esforgo da UE em apoiar € ajudar a estabilizagdo
e democratizacdo desta regido, continuam a ser muitos 0s entraves historicos, politicos e étnicos a sua
concretizagao.

Conclusao

A Unido Europeia tem sido o principal gerador de reforma, orientando, oferecendo assisténcia financeira a
reconstrucéo e ao desenvolvimento, e ajudando ao sucesso dos processos de transi¢éo no grupo de Estados
dos Balcas Ocidentais. Neste caminho, a perspetiva de adesao, tem constituido o principal fator motivador
do processo de transicdo e das profundas transformag@es institucionais. Funciona como uma recompensa
e constitui um verdadeiro incentivo a uma melhor performance em termos democraticos e de protecéo de
direitos humanos. Contudo, o desenvolvimento tem sido limitado como vimos por constrangimentos de ordem
interna e externa.

A UE tem procurado reforcar o seu papel internacional desenvolvendo relagoes externas com este Estados
que incluem um grande nimero de iniciativas econdmicas, comerciais, humanitrias, diplomaticas (soft power
que refletem os seus valores, principios e normas (processo de Europeizagao). Atua enquanto ator externo de
democratizacdo, oferecendo incentivos a adogdo das regras de boa governagdo. Mas, a falta de consenso
continua a ser um problema na sua afirmagdo enquanto ator no sistema internacional.

O desenvolvimento economico promove um ambiente favoravel a democracia, logo, a estabilidade
interna depende de melhores condigtes econdmicas e sociais em toda esta regido. Todos os fatores politicos,
econdmicos e sociais estdo intimamente relacionados no caminho destes Estados para a consolidagdo da
democracia e economia de mercado.

Neste processo, a confianga dos cidados nas instituigdes (segurancga legislativa, igualdade perante a lei,
transparéncia, responsabilizacao) e a existéncia do estado de direito, sdo condigdes essenciais ao sucesso das
reformas que vao sendo empreendidas.

No que respeita a situacéo de permanente instabilidade nos Balcas Ocidentais, acreditamos que, qualquer
tipo de mudanca, seja ela politica, econdmica ou social, ndo pode ser processada apenas por motivacao
externa. O envolvimento dos atores locais, da elite politica, e dos cidaddos em geral é essencial para que a
democracia seja uma realidade efetiva. Talvez seja este 0 compromisso que falta obter no caso dos Balcas.
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